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1 项目概况 

1.1 免费午餐计划概况 

@免费午餐 是由@邓飞 等 500 多位记者、国内多家主流媒体，联合中国福基会等发

起的公募计划，倡议每天捐赠 3 元为贫困学童提供免费午餐。自 2011 年 4 月 2 日正式

启动以来，免费午餐基金到账善款超过一千八百万，已拨款学校 129 所。我们希望免费

午餐成为一个跨平台的合作行动，经过几十年的共同努力，让中国学生能够免于饥饿。

为了尊重捐款人意愿，目前善款通过七个渠道拨付学校：福基会免费午餐基金、都市快

报免费午餐（设在杭州慈善会）、黔中早报免费午餐（设在贵州青基会）、招商局慈善基

金会免费午餐、云信免费午餐、其他机构和个人定向资助。 

我们的使命 帮助儿童免于饥饿，健康成长。 

我们的愿景 通过若干年的努力，使免费午餐成为基本福利。 

我们的战略 执行高效透明的免费午餐实现途径，为政府、企业、公益机构、个人

捐赠者提供专业服务，力争让更多的贫困学校拥有免费午餐。 

1.2 调查内容 

2011 年 12 月，本人受免费午餐计划稽核组的委托，作为一个志愿者，驱车前往湖

南省吉首市古丈县翁草小学进行调查，主要调查内容为项目资金使用情况、饭菜质量情

况、学生满意度、家长满意度等。 

 

2 调查评估目的及依据 

2.1 调查评估目的 

(1)调查正在拨款中的小学的资金使用情况，加强对免费午餐的监管力度，督促小

学管理层提高食品质量安全意识，提高捐赠人对免费午餐计划的信任度。 

(2)及时发现免费午餐计划中存在的贪腐行为及食品质量安全问题，消除隐患。 

(3)为免费午餐计划实施下一步拨款提供必要的依据。 

2.2 调查评估依据 

本次调查主要依据现行国家慈善法律、并本着以人为本，关注民生，扶危济困，共

享和谐的原则。 

http://weibo.com/n/%E9%82%93%E9%A3%9E
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3 主要调查设备 

小车一台、数码照相机两台、笔记本电脑一台。 

 

4 现场调查与资料收集 

4.1 翁草小学现状 

湖南省吉首市古丈县翁草小学，位于山区，四面环山，需翻山越岭进入，小车艰难

小心前行，当地可耕作的田地只是山间的一小块一小块，山林也不是经济林，可创收途

径少，收入来源相对有限，当地学生家庭普遍贫困，孩子多数营养不良。 

实行免费午餐计划后，当地学生家庭的经济压力能得到一定的缓解，投入资金虽少，

但还是能让同学们正常就餐，增加营养，更有精力学习，展希望于未来。 

 

4.2 翁草小学首次拨款中配套资金使用情况 

本次调查时间为 2011 年 12 月 29 日，翁草小学自 9 月 1 日开餐后，一直没有解决

自有厨房，是借用村民（厨师）家的厨房，代工的，问过厨师，项目提供的也只有现场

看到的碗，勺，盆，而申请表上，有配套资金：3876.00，专款用于炊具、餐具采购、

厨房配套、安装维修、煤气电费、基础建设等，请看图片： 
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4.3 翁草小学菜品采购资金使用情况 

本次调查时间为 2011 年 12 月 29 日，现场厨师家只有帐册，没有任何采购的原始

票据，就 9 月 12 日-12 月 26 日帐册登记数据，整理列表如下，数据来源请查看报告附

件的数码相片： 

表 1 翁草小学 9 月 12 日-12 月 26 日菜品采购支出明细表 

序

号 
日期 品种 数量 单价(元) 支出金额(元) 

当日小计

(元) 

1 2011-9-12 大米 60 2.40 144.00  

2  鸡蛋 180 0.80 144.00  

3  猪肉 10 15.00 150.00  

4  辣子 5 2.20 11.00  

5  西红柿 10 2.00 20.00  

6  茄子 10 2.00 20.00  
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7  胡萝卜 9 2.00 18.00  

8  萝卜 3 3.00 9.00  

9  姜 1 4.00 4.00  

10  油   20.00 540.00 

11 2011-9-19 大米 60 2.40 144.00  

12  鸡蛋 180 0.80 144.00  

13  猪肉 10 15.00 150.00  

14  辣子 5 2.20 11.00  

15  油   20.00  

16  姜 1.2 4.00 4.80  

17  白菜 5 2.00 10.00  

18  豆皮 6 6.00 36.00  

19  西红柿 8 2.00 16.00 535.80 

20 2011-9-26 猪肉 10 15.00 150.00  

21  大米 60 2.40 144.00  

22  鸡蛋 180 0.80 144.00  

23  干豆腐 10 4.00 40.00  

24  胡萝卜 3 2.00 6.00  

25  海带 2 7.00 14.00  

26  葱 2.4 2.50 6.00  

27  盐 5 1.50 7.50  

28  油 2.5 8.00 20.00  

29  辣子 5 2.00 10.00 541.50 

30 2011-10-8 大米 60 2.40 144.00  

31  鸡蛋 180 0.80 144.00  

32  猪肉 10 15.00 150.00  

33  萝卜 3.7 1.50 5.55  

34  白菜 4 1.50 6.00  

35  干豆腐 4 3.50 14.00  

36  菜 2 3.00 6.00  

37  油 4 8.00 32.00  
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38  海带 4 7.00 28.00  

39  辣子 5 2.00 10.00 539.55 

40 2011-10-11 大米 20 2.40 48.00  

41  鸡蛋 72 0.80 57.60  

42  猪肉 4 15.00 60.00  

43  辣子 2 2.00 4.00  

44  菜   38.40  

45  油盐   8.00 216.00 

46 2011-10-17 大米 40 2.40 96.00  

47  鸡蛋 142 0.80 113.60  

48  猪肉 8 15.00 120.00  

49  油 4 8.00 32.00  

50  辣子 5 2.00 10.00  

51  白菜 20 1.50 30.00  

52  海带 1.5 7.00 10.50  

53  酸菜 6.7 3.00 20.10 432.20 

54 2011-10-24 大米 60 2.40 144.00  

55  鸡蛋 180 0.80 144.00  

56  猪肉 10 15.00 150.00  

57  白菜 20 1.50 30.00  

58  辣子 5 2.00 10.00  

59  葱 4 2.00 8.00  

60  姜 5 4.00 20.00  

61  油 3 8.00 24.00  

62  海带 3.5 7.00 24.50 554.50 

63 2011-10-31 大米 60 2.40 144.00  

64  鸡蛋 180 0.80 144.00  

65  猪肉 10 14.00 140.00  

66  白菜 20 2.00 40.00  

67  辣子 5 3.00 15.00  

68  葱 4 3.00 12.00  
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69  姜 3 5.00 15.00  

70  油 3 8.00 24.00  

71  盐 2 1.50 3.00  

72  味精 1 2.00 2.00 539.00 

73 2011-11-7 姜 2 5.00 10.00  

74  葱 3 4.00 12.00  

75  盐 2 1.50 3.00  

76  辣子 4 2.50 10.00  

77  油 3 8.00 24.00  

78  鸡蛋 150 0.80 120.00  

79  大米 50 2.40 120.00  

80  冬瓜 30 1.00 30.00  

81  黄豆 10 3.00 30.00  

82  包菜 5 1.50 7.50  

83  猪肉 6.5 15.00 97.50 464.00 

84 2011-11-14 冬瓜 10 0.80 8.00  

85  海带 1 7.00 7.00  

86  黄豆 10 3.00 30.00  

87  鸡蛋 150 0.80 120.00  

88  大米 50 2.50 125.00  

89  白菜 15 1.50 22.50  

90  猪肉 7 15.00 105.00  

91  油 3 8.00 24.00  

92  盐 2 1.50 3.00  

93  辣子 4 2.00 8.00  

94  葱 1.5 4.00 6.00  

95  姜 1.3 5.00 6.50 465.00 

96 2011-11-21 大米 50 2.50 125.00  

97  鸡蛋 150 0.80 120.00  

98  猪肉 7 15.00 105.00  

99  油 3 8.00 24.00  
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100  盐 2 1.50 3.00  

101  辣子 4 3.00 12.00  

102  葱 2 2.50 5.00  

103  紫菜 1 3.00 3.00  

104  豆丝条 2 5.00 10.00  

105  黄豆 7 3.00 21.00  

106  包菜 23 1.60 36.80 464.80 

107 2011-11-28 大米 50 2.50 125.00  

108  鸡蛋 150 0.80 120.00  

109  猪肉 7.5 14.00 105.00  

110  油 3 8.00 24.00  

111  盐 2 1.50 3.00  

112  辣子 4 3.00 12.00  

113  葱 2 2.50 5.00  

114  豆丝条 2 5.00 10.00  

115  豆子 7 3.00 21.00  

116  紫菜 1 5.00 5.00  

117  姜 2 5.00 10.00  

118  白菜 18 1.50 27.00 467.00 

119 2011-12-5 大米 50 2.50 125.00  

120  鸡蛋 150 0.80 120.00  

121  猪肉 7 15.00 105.00  

122  葱 3 2.50 7.50  

123  姜 3 4.00 12.00  

124  紫菜 1 5.00 5.00  

125  油 3 8.00 24.00  

126  盐 2 1.50 3.00  

127  胡萝卜 6 2.00 12.00  

128  辣子 4 3.00 12.00  

129  黄豆 6 3.00 18.00  

130  洗洁精 1 10.00 10.00  
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131  味精 1 1.50 1.50 455.00 

132 2011-12-12 大米 50 2.50 125.00  

133  鸡蛋 150 0.80 120.00  

134  猪肉 7 14.00 98.00  

135  萝卜 10 1.50 15.00  

136  油 3 8.00 24.00  

137  豆腐皮 3 5.00 15.00  

138  白菜 20 1.50 30.00  

139  紫菜 1 5.00 5.00  

140  盐 2 1.50 3.00  

141  辣子 1 15.00 15.00  

142  葱 3 2.50 7.50  

143  姜 2.5 3.00 7.50 465.00 

144 2011-12-19 大米 50 2.50 125.00  

145  鸡蛋 150 0.80 120.00  

146  猪肉 7 14.00 98.00  

147  油 3 8.00 24.00  

148  黄豆 8 3.00 24.00  

149  豆腐皮 2 5.00 10.00  

150  酸菜 3 4.00 12.00  

151  白菜 5 2.00 10.00  

152  盐 2 1.50 3.00  

153  辣子 1 15.00 15.00  

154  紫菜 1 5.00 5.00  

155  姜 2 2.50 5.00  

156  葱 3 3.00 9.00  

157  调料 1 5.00 5.00 465.00 

158 2011-12-26 大米 50 2.50 125.00  

159  鸡蛋 150 0.80 120.00  

160  猪肉 7 14.00 98.00  

161  干豆腐 3 3.50 10.50  
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162  豆腐皮 2 5.00 10.00  

163  酸菜 3 4.00 12.00  

164  紫菜 1 4.50 4.50  

165  盐 2 1.50 3.00  

166  白菜 10 1.50 15.00  

167  油 3 8.00 24.00  

168  辣子 1 15.00 15.00  

169  姜 3 3.00 9.00  

170  葱 3 2.00 6.00  

171  酱油 1 7.00 7.00  

172  调料 1 6.00 6.00 465.00 

合

计 
    7609.35 7609.35 

表注： 

1.完全按原始记录整理：没有计量单位，序号 10，15，44，45 没有数量和单价，只以

总额体现。 

2.已更正部分小计与合计的错误，具体，小计请留意序号 33,35,53,62,83,106,118,合

计请留意 131。 

4.4 翁草小学学生调查访问 

调查者 12 月 29 日中午赶到访翁草小学，恰逢老师开会去了，学校不上课没开餐，

所以，也无法看到学生的进餐情况，调查人随机调查了村上的几位学生： 

1、厨房、餐具是否卫生？卫生 

2、厨师是否卫生？卫生 

3、打饭，打菜份量是否公平？公平 

4、打饭是否有排队？有 

5、在哪里吃饭？厨师家 

6、米饭是否煮熟？熟 

7、米饭和菜是否够吃？够吃 

8、菜的味道如何？好 
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9、是否每天有肉？有 

10、是否每天有一整个的水煮鸡蛋？有 

11、最喜欢吃的菜是？白菜和肉。 

12、最讨厌吃的菜是？没有 

 

 

5 调查分析问题汇总 

5.1 就餐人数虚报的问题 

原项目计划书上的人数是 37 人，学生 35 人，老师 1人，厨师 1人。现场访问厨师

人数为 33 人，学生 31 人，老师 1人，厨师 1人，相差 4 人。新浪微博上每天发布的微

博人数均是每天 36 人，因未点人数，此人数存疑。 

5.2 冰柜异地存放的问题 

调查者 12 月 29 日到访翁草小学厨师家，了解到厨师家除了提供劳务，还提供厨房

和餐厅，现场看到，只有碗，勺，盆，环顾不大的房间，没有其他，唯一的炊具高压锅

也是厨师家自己的，村长说，有个冰柜，放在了村口的一户村民家，但调查人未能证实。 
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5.3 首次拨款中的配套资金所述明细用途的去向问题 

申请表上，配套资金：3876.00，专款用于炊具、餐具采购、厨房配套、安装维修、

煤气电费、基础建设等。现场看到，只有餐具碗，勺，盆，而做饭的热燃是用柴火，不

存在煤气电费，而炊具、厨房配套、安装维修、基础建设等支出，不知具体所指和去向？ 
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5.4 采购问题 

将采购帐册与采购微博公示，对比了一下，发现以下问题： 

表 2 翁草小学 9 月 12 日-12 月 26 日菜品采购帐册与微博对比表 

序号 日期 帐册登记金额 微博公示金额 

1 2011-9-12 540.00    

2 2011-9-19 535.80  535.80 

3 2011-9-26 541.50  541.50 

4 2011-10-8 539.55    

5 2011-10-11 216.00    

6 2011-10-17 432.20  540.00 

7 2011-10-24 554.50  540.00 

8 2011-10-31 539.00  540.00 

9 2011-11-7 464.00  488.00 

10 2011-11-14 465.00  475.00 

11 2011-11-21 464.80  483.00 

12 2011-11-28 467.00  481.00 

13 2011-12-5 455.00    

14 2011-12-12 465.00  488.00 

15 2011-12-19 465.00  497.00 

16 2011-12-26 465.00    
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合计   7609.35  5609.30 

5.4.1 采购不公示的问题 

12 月 26 日，12 月 5 日，10 月 11 日，10 月 8 日，9月 12 日的采购数据，已记帐，

无微博公示，这，将给免费午餐异地统计的工作带来不便和困扰，也违背了公示的目的。 
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5.4.2 采购博公示与帐册登记不符的问题 

探访问得情况：帐册，是厨师采购时记录的，微博是学校老师更新的： 
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5.5 帐目登记的问题 

微博显示，学校是 9 月 1 日开餐，帐册却从 9 月 12 日的采购开始登记，而且，没

有计量单位，将不好确认单价的合理性。 
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5.6 采购票据的问题 

采购没有取得任何凭据，既不便与帐目核对，也无法在食品卫生安全方面得到保障。 

 

6 调查人建议 

调查人对翁草小学进行调查后，综合各方面情况，现个人提出以下建议： 

⑴、就餐人数必须真实，不得作假； 

⑵、首次拨款中的配套资金：3876.00 要核查明细及去向； 

⑶、冰柜应存放厨师家，并签订保管协议，确保学校对冰柜的拥有权，所产生的电费可

如实报销； 
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⑷、老师的公示和厨师的帐册不符，需要有合理解释，并提交开餐起的流水帐公示，确

认已收款，已使用，及善款结余额； 

⑸、采购没公示，需要有合理解释及后续可行方案； 

⑹、建议免费午餐向开餐学校提供统一的帐册，并附上登记指引和示例，以此规范学校

的记帐和报帐的工作； 

⑺、微博公示的问题在此稽核团队向执行团队建议：根据我团队走访的意见，微博公示

最好公示每天实际采购菜品数量及单价，不要公示使用材料账单，否则很难对的上实际

账目，公示应以每天或每次实际采购为准，最后每个月平均数据进行分析为最佳。 

 

7 结论 

结束了对翁草小学的调查，就调查人亲身走访及所见所闻，翁草小学是有免费午餐

进入的必要性的，当地经济条件和交通条件极为恶劣，学生及家长对用餐质量也较满意，

但学校对善款的管理不力，善款使用的公示不准确不到位，有一定的责任，如何加强管

理，杜绝善款的流失可能，需要执行团队继续跟进，调查人因个人经验有限，在报告中

可能存在各种的主观偏见，但是调查人本着尽量公正无私的心，我们只相信一点：没有

监督的权力必然产生腐败，没有稽核的免费午餐必然不能长久。 

 

调查人：小敏 

2012 年 1 月 10 日 

 

我们欢迎全社会的人士监督我们的免费午餐，任何有意愿现场实地调查的志愿者均

可联系我： 

流星 6773793@qq.com  http://weibo.com/u/2497580194 
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8 附件（帐册数码相片） 
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