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1 项目概况 

1.1 免费午餐发起背景 

免费午餐 2011 年 2 月，国务院发展研究中心中国发展研究基金会一项关于中国贫

困地区学生营养状况的调查报告揭示，中西部贫困地区儿童营养摄入严重不足，受调查

的学生中 12％发育迟缓，72%上课期间有饥饿感；学校男女寄宿生体重分别比全国农村

学生平均水平低 10 公斤和 7 公斤，身高低 11 厘米和 9 厘米。 

报告指出，中国儿童贫困将导致其未来人力资本巨大损失，形成贫困代际传递。政

府应把儿童营养干预作为基本职责，并由执政党和国家作出政治承诺。 

2011 年 4 月，由邓飞等数百位志愿者、国内数十家主流媒体，联合中国社会福利基

金会发起的免费午餐基金公募计划，倡议每天捐赠 3 元为贫困学童提供免费午餐。 

 

1.2 免费午餐项目目标 

我们的使命 帮助儿童免于饥饿，健康成长。 

我们的愿景 通过若干年的努力，使免费午餐成为基本福利。 

我们的战略 探索安全、透明、高效、可复制的免费午餐实现途径，为政府、企业、

公益机构、个人捐赠者提供专业服务，以战略公益推动公共政策。 

为确保善款善用，志愿者协助学校开通了微博，每日公开收支信息，稽核团队暗访

突查。同时请当地政府、媒体、NGO、家长、无所不在的网友、神出鬼没的旅友一起参

与一线监管。 

详见： 

免费午餐微博 http://weibo.com/freelunch  

免费午餐网站 www.mianfeiwucan.org 

免费午餐淘宝公益店 www.mianfeiwucan.tmall.com 

 

1.3 调查内容 

2012 年 5 月底，本人黑色三连星接受免费午餐稽核组的委托，前往湖北省鹤峰县，

对免费午餐在湖北鹤峰地区新开餐一批学校的执行情况进行一次全面的抽查，主要调查

http://weibo.com/freelunch
http://www.mianfeiwucan.org/
http://mianfeiwucan.tmall.com/
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内容为项目资金使用情况、饭菜质量情况、学生满意度等情况。 

     

1.4 调查选取学校说明 

经过与九天流星沟通，建议调查人员对 2012 年 2 月份稽核员求实曾经走访的中营

乡民族学校进行回访，重点考察学校整改情况。 

 

2 调查评估目的及依据 

2.1 调查评估目的 

（1）调查正在拨款中的小学的资金使用情况，加强对免费午餐的监管力度，督促

小学管理层提高食品质量安全意识，提高捐赠人对免费午餐计划的信任度。 

（2）及时发现免费午餐计划中存在的贪腐行为及食品质量安全问题，消除隐患。 

（3）为免费午餐计划实施下一步拨款提供必要的依据。 

 

2.2 调查评估依据 

本次调查主要依据现行国家法律法规、并本着以人为本，关注民生，扶危济困，共

享和谐的原则。 

 

3 主要调查设备 

数码照相机一台、笔记本电脑一台。 

 

4 现场调查与资料收集 

4.1 中营乡民族小学现状 

中营乡位于鹤峰县西北部，西同宣恩县毗连，北与建始县、恩施市相邻，南

接本县容美镇，东与邬阳、下坪二乡接壤，西南和太坪乡交界。  中营乡是 2001

年 3 月乡镇机构改革中由原中营乡与北佳乡合并组建而成的一个乡，乡政府驻地

设在八字山，距县城约 30 公里。 全乡总面积 433 平方公里，辖 32 个村，177 个

村民小组，总户数 6686 户，总人口达 24710 人。2004 年，全乡工农业总产值 8240

万元，农村经济收入 5868 万元，财政收入 358 万元，农民人均收入 1601 元。中
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营乡具有得天独厚的地理优势，处于恩施石窑、宣恩椿木营、沙道沟、建始官店

的交界处，恩鹤公路、鹤建公路居境而过，交通极为方便。乡内距恩施政府最近

距离 85 公里，距在建的沪蓉高速公路最近距离 40 公里。乡内基础设施日趋完善，

电力供应十分充足，全县重点工程芭蕉河一级电站建在乡境内，具有独特的客家

风情风貌是发展旅游业的好地方。中营乡有较好的自然条件，乡内拥有高山面积

41.744 万亩，二高山面积 15.33 万亩，低山面积 3.47 万亩，共有耕地面积 29705

亩，其中水田 1544 亩，旱地 28161 亩。全年气候条件较好，水能资源充沛，适宜

各种经济作物和农作物的生长，全乡基本形成以烟、茶、反季节蔬菜、中药材、

山羊五大支柱产业。数据来源于网络，经过与校方核实情况属实，而且目前人均

收入已经达到 4000~5000 元。 

该校海拔 1400 多米，学生主要以土家族为主，也有少量蒙古族学生。为 9 年一贯

制学校，有 470 多人住宿。2011 年 12 月 9 日实行免费午餐，本学期开始，免费午餐基

金与国家营养改善计划以及鹤峰县政府拨款相结合，形成了一个新的模式，即：三部分

资金共同构成早餐 1.5 元午餐 3 元的综合伙食计划，覆盖包括学前班和 1~6 年级同学。 

  

4.2 中营乡民族小学就餐人数 

本次调查时间为 2012 年 5 月 31 日，由于事先没有通知校方，到学校以后才发现当

天学校有六一庆祝活动，午餐后是由中南电力设计研究院捐献 2 万元图书和 3 万元现金，

全天不上课，所以当天确切人数无法清点。 
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4.3 中营乡民族小学资金使用情况 

本次调查时间为 2012 年 5 月 31 日，在校当天，因管理采购原始单据和账本的老师

去县城送交中考资料，故而没能获得以上资料，只是从学校取得 5 月 14 日~5 月 28 日午

餐出库单，详见附件。 

 

4.4 中营乡民族小学学生匿名调查表 

本次调查时间为 2012 年 5 月 31 日，学校当天有活动，无法对学生进行问卷调查。 

 

5 调查分析问题汇总 

5.1 就餐人数及微博信息 

原项目计划书上的人数是 405 人，新浪微博上每天发布的微博人数是 405 人，平时

有人数变化。另外微博公示的餐值是 3.53 元，这是在走访的学校中是为数不多的，大多

学校每天餐值都是 3 元整。虽然存在三方资金混合使用不好管理的情况，但中营民族小

学都能够据实列支： 
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5.2 饭菜质量问题 

5.2.1 日常菜品情况 

本次调查时间为 2012 年 5 月 30 日，数据统计从 2012 年 5 月 14 日~2012 年 5 月 23

日，从采购登记表及厨师介绍，每天保证一荤一素一土豆，有时有汤。品种有猪肉、四

季豆、土豆、西红柿、青椒、火腿肠、白菜、木耳和萝卜。当日公布菜单为火腿肠木耳

炒肉、干烧土豆片、西红柿鸡蛋汤。由于校方提前开餐，调查人没能和同学一起进餐，

吃的是木耳炒肉（没有火腿肠）、土豆片和西红柿鸡蛋汤。校方说每日菜谱在食堂前的

黑板上公布，但是没有留底，所以只能根据出库单分析日常菜品情况，根据调查人分析，

除了每天吃素炒土豆片以外，肉菜以青椒肉丝、木耳炒肉为主，青菜一般素炒，加上每

天都有的土豆片。土豆问题后面会有详细介绍，除土豆外，校方提供的一荤一素有时加

一汤的菜品，符合高原学校采购相对鹤峰其他学校困难的特点，但是作为鹤峰前期开餐

学校人数最多的学校，400 多人的就餐规模应该存在一定提高空间。火腿肠每件 18 根， 

1.61 元/根，一件 29 元，口感非常一般。饭后有食材留样制度，包括饭菜成品和原材料。 

  

 

 

 

该校有小学生 200 余名、初中生 270 余名在学校住宿，需要自费吃晚餐，当日由于
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学校有活动，所以晚餐与中餐菜单一致，校长介绍说平时会不一样。 

 

5.2.2 日常学生打饭情况分析 

由于当天活动校方已经提前开餐，加上长途车司机误把调查人送到了“中营乡中心

民族小学”，等调查人赶到中营乡民族学校时，学生开餐过程基本已经结束。但是通过

对食堂的实地参观和校长介绍，调查人大致可以想象出平时学生的开餐情况。每天 11:30

开始厨师用桶将学前班同学的午餐送到教室里，孩子们在教室里用餐，12:40 开始小学

生由当节授课老师带领，排队来食堂打饭，然后站在食堂前面的露天场地里吃饭，初中

生 12:55 开始打饭。学前班孩子们吃完饭后，餐具由老师统一清洗，其他年级小学和中

学的孩子们到一间水房里自己清洗餐具，据说学校提供热水，但是校长也承认锅炉房无

法供应如此多的学生清洗餐具，最开始有可能是热水，一般到后来就都是凉水了。而且

根据观察，水房面积不大而且卫生情况不乐观。整个学校只有两个消毒柜放置在学前班

的两个班级，其他同学的餐具没有经过消毒，有的放在教室内，有的放在宿舍内。学校

介绍说食堂水源是个问题，冬天会被冻住经常没水可用，当天看到水管是架在树上的橡

胶管，而且、食堂整体都没有排水设施，污水直接排到屋外的地面上，导致道路泥泞且

非常不卫生。饭后调查人见到 6 桶剩饭菜被人运走，据说因为当天过节家长给了很多零

花钱，孩子们饭前吃零食现象比较多，所以当天剩饭情况严重。 
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5.3 账目问题 

据校方介绍，账目由财务负责。中营乡民族小学在 2012 年 2 月份的突访检查中，

账目不是很清晰，这次对账目的稽核也是回访重点工作之一，但是由于管理采购原始单

据和账本的老师去县城送交中考资料去了，所以没能获得账目的原始资料，当时已经通

知校长要等老师回来后将账目拍照发送到免费午餐的邮箱中。 

 

5.4 采购的问题 

采购是历次调查重点，中营民族小学的采购模式是这样的：双人采购，每周日、周

三一周两次，周日学校安排好下周菜谱后，由两位老师到达鹤峰县城后在口头签约的两

家蔬菜供应商之间选择，然后学校公用经费支付每次 150 元的运费和每位老师 30 元的

加班费。周三是供应商将食材交给长途车司机顺路带到学校，学校公用经费支付每次 50

元运费。跟学校签订采购协议的供应商只有一家，供应米面油等大宗食材。蔬菜供应商

两家，与学校是口头协议关系。肉的采购比较特殊，供应商只有一家，也是与学校口头

协议，供应商会把肉进行加工，先清洗然后瘦肉切丝肥肉切片并且分装到塑料袋里冷冻

好，每斤收取 0.3 元的加工费，据校方介绍这部分加工费由公用经费支付未列入免费午

餐开支。但是当时介绍采购情况时，校长说学校距离鹤峰县城 42 公里，又是山路，所

以有时候因为在长途车中时间较长且车内温度较高，周三送到学校的食材最外围已经有

些腐烂现象，由于没有专门的仓库，蔬菜经过厨师挑选后放在食堂操作间角落保存，同

时厨师会把变味的肉扔掉，将冷冻完好的肉放进冰柜保存。校长介绍说学校目前的两个

冰柜不太够用，而且冷冻解冻过程很费人力。 

价格方面，肉 11 元每斤，米 2.5 元每斤，青菜和鸡蛋价格也符合当地物价水平。 
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5.5 厨房及其他问题 

5.5.1 厨房问题 

学校厨房是一间临时的食堂，没有排水系统，水源不稳定且冬天海拔高会结冰，做

菜的锅比较小，只有一个灶台上的两口锅，燃料是煤所以排放出的气体对厨房内铁器腐

蚀较严重，锅炉老化无法足额供应全校师生热水。总体卫生情况较差，操作现场煤燃烧

的气味呛鼻，苍蝇较多却只有简易的防蝇罩。厨房没有保温设备，削皮机切菜机切肉机

等加工设备，厨师加工时间长，校长反映说火力小、锅小，饭菜口感一般。 

 

5.5.2 发芽土豆的问题 

在现场调查人看到厨师在午餐后围坐在一起削土豆皮，削好的土豆放进一个有清水

的桶里储存，但是经过仔细观察，调查人发现正在加工的土豆普遍都是严重发芽的，而

且表皮已经发黑变软的陈年土豆。土豆发的芽已经有一次性筷子般粗细，长度最长的已

经接近 10 厘米，厨师将芽弄掉后开始削皮，削好皮的土豆有些也已经发黑，当天调查
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人吃的午餐中土豆片也有黑色的。经过询问厨师，她们说都是本地人，而且自己家也会

吃这样的土豆。再问到校长土豆问题时，校长说这批土豆时去年的土豆，价格 0.5 元每

斤从当地村民手中采购，从本学期开学之初采购回来起，基本上每天午餐都有土豆片，

每周午餐要消耗掉 1000 斤这样的土豆，还说下周终于要吃完了。当对发芽土豆是否可

以食用的问题交换意见时，校长说只要发的芽没有变成绿色的，在阴凉地方保存，这样

的土豆就可以食用，当地人都这么吃，也一直没出过问题。而且由于采购价格便宜，有

些时候没有在免费午餐费用中列支，也没有在微博菜品中公示。听过这些信息后，调查

人当场指出，禁止学校再给学生吃这种严重发芽腐败的土豆，校长当时同意并指示将剩

下的土豆全部扔掉，但是从微博公布的菜谱来看，报告形成日学校还有 0.5 元的土豆消

耗。 

 

 

 

5.5.3 厨师卫生问题 

学校共有 6 名厨师，据介绍是由 5 位招聘来的厨师和 1 名一直在学校工作的工友组

成，每月工作 1040 元，其中 800 元由免费午餐支付，每天早六点到晚七点负责全校师

生早中晚三餐。调查人要求看厨师的健康证，校方提供了 4 个人的健康证复印件，发证
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日期为 2010 年 9 月，复印件上没有年检记录，另一个人的健康证没有，取代的是一张

《从业人员健康检查表》复印件，但是其中皮肤检查一项中，医师检查结果如下：手癣 

指甲癣、手部湿疹、银屑或鳞屑病、渗出性皮肤病、化脓性皮肤病征。很难想象这样的

病症也能获得“覃章浩”医师签署的健康检查表，并且上岗给学生们做饭！ 

 

5.5.4 校园摊位和学生浪费问题 

    学校当日有庆祝活动，校门口设有两个摊位，一个是出售电话卡的摊位，奖品是洗

手液和氢气球，目标客户应该是参加当天活动的家长。另一个是出售各种零食和文具、

玩具的摊位，校长介绍说是学校小卖铺的临时摊点。当天学生在午餐时间前后购买零食，

各种包装充斥在垃圾桶里，而学生剩饭现象比较严重，当天调查人目睹了村民运走了满

满六桶剩饭。 
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6 调查人建议 

调查人到中营乡民族小学由于当天有庆祝活动，学生聚集在操场没有上课，并且提

前开餐，所以没有全面完整的按照稽核流程进行详尽调查，但是根据看到的和学校介绍

的各方面情况，现个人提出以下建议： 

（1）学校饭菜口感一般，基于厨房和采购条件，可以理解但是仍有提高的空间； 

（2）建议学校关注改善硬件设施，学校就餐环境为露天操场，学生在没有排水设

施的水房用凉水清洗餐具，没有足够的消毒柜，应当加快改善就餐条件的步伐； 

（3）建议学校加强培养学生的节约意识，避免浪费； 

（4）建议学校加强食品卫生安全问题的管理，比如猪肉的代加工和运输环节不受

学校控制、每周光午餐就吃掉 1000 斤发芽的土豆、有严重皮肤病的厨师上岗操作，这

些都是食品安全隐患，对于一所 9 年一贯制学校，学生一日三餐都在校吃，食品安全问

题尤其重要。 

 

7 结论 

结束对中营乡民族小学的调查后，调查人对于学校的免费午餐的实施不满意，尤其

是食品安全问题。虽然没有全面完整的彻底考察学校状况，学校的临时厨房破旧，采购

条件相对差一些也是客观事实，但是一切困难都不能以牺牲食品卫生为代价，任何学生

在一日三餐中出现任何食品安全问题，都是免费午餐不能容忍的情况。尤其在 2012 年 2

月学校接受稽核员调查后，从县教育局到免费午餐都要求学校对于存在的问题做出全面

整改，并做出了处罚，但是仅过了四个月之后的回访稽核，依然发现了一些问题，说明

学校整改不合格，可能还是存在对免费午餐的各种实施过程不够重视的现象。综上所述，

调查人建议对学校发出警告，继续要求整改存在的问题，并适当考虑以学校全面整改合

格，作为继续拨款的前提条件。 

 

调查人：黑色三连星 

2012 年 6 月 4 日 

稽核总监流星按：感谢三连星的努力和坚持。中营乡民族学校的执行情况依然较差，

在食品安全我们一直执行一票否决制，对待连续两次稽核情况均较差的情况，我将申请
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对此学校下学期暂缓拨付正餐款项，改为鸡蛋测试。 

我们相信：没有监督的制度必然产生腐败，没有稽核的免费午餐必然不能长久！ 

 

我们欢迎全社会的人士监督我们的免费午餐，任何有意愿现场实地调查的志愿者均

可联系我： 

流星 6773793@qq.com  http://weibo.com/u/2497580194 
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8 附件（账目、采购协议） 
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