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1 稽核时间及内容

2023 年 8 月，稽核专员董晓波接受中国社会福利基金会免费午餐基金管理委员会的

指派，前往青海省玉树州称多县，对该地区的免费午餐项目合作学校进行现场稽核，稽

核的主要内容为：卫生及食品安全、财务管理、就餐情况现场调查、信息披露调查、学

生满意度调查、上次稽核存在问题整改落实情况及学校重大问题情况反馈等情况。

2 稽核路线
表 1：学校稽核交通行程信息表

序号 时间 起止地 交通方式 距离 行驶时长 费用

1 8 月 18 日 称多县城——清水河镇 私家车 约 82 公里 约80分钟 0元

交通说明：自称多县前往清水河镇中心幼儿园无班车直达，交通不便利。

图 1 路况组图

3 学校概况

清水河镇中心幼儿园位于青海省玉树州称多县清水河镇，距离称多县城约 82 公里。

称多县前往清水河镇较为偏远，不通班车，稽核往返极为不便。

清水河镇中心幼儿园是一所乡镇幼儿园。该园系当地政府与免费午餐基金合作开餐，

幼儿园大班学生午餐使用三江源地区学前一年幼儿可在园享受的每生每年 1500 元生活

费补助，免费午餐基金按照 6元/人/天的标准拨付资金用于中小班学生及教职工午餐使

用；自 2022 年 6 月起开餐，其资金构成如表 1。厨师的工资由当地政府补贴，标准为

1600 元/人/月，午餐开餐时间是 12：30。

表 1：午餐资金构成表

类 别 免费午餐 政 府 自 费

大班学生 0元 1500 元/年 0 元

小班学生 6元 0元 0 元

教职工 6元 0元 0 元

表 3：学校午餐管理人员名单
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岗位 负责人 后勤主任 采购员 厨师长 微博

姓名 才吉拉毛 次成当旦 更求索 代吉 次成当旦

图 2 学校情况组图

4 稽核报告评分分项问题详述

Ⅰ 卫生及食品安全

因幼儿园放假不开餐，本次稽核以财务检查为主，稽核专员在现场没有看到厨师，

但厨师的健康证合格有效；食堂操作间整体环境卫生良好，墙地面卫生相对整洁干净，

工作台炊具等摆放基本整齐；查看储藏间，只储存少量的米、油等食材，都能够按要求

与地面隔离摆放，能够有效防鼠隔潮；现场查看食品留样记录信息不全。

卫生及食品安全项目存在的问题：

（1）食堂管理制度项存在的问题是缺食品安全第一责任人制度组织架构、食品安

全应急预案、膳食委员会组织架构；

（2）从业人员管理项存在的问题是缺厨师晨检记录和培训记录。

（3）食品留样项存在的问题是记录中缺少留样时间、份量、储存方式、监督人与

到期处理时间等信息。

现场照片：
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图Ⅰ-1食堂管理与人员情况组图

图Ⅰ-2厨师健康证情况组图
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图Ⅰ-3厨师、厨房卫生情况组图

图Ⅰ-4 食材储存情况组图

图Ⅰ-5 食品留样记录情况图

Ⅱ 财务管理

该幼儿园食材由政府统一定点在称多县为民平价蔬菜水果超市采购，并配送上门，

为每周采购一次，园方留存的供应商相关资料信息基本上齐全，但缺少大宗食材的产品

检疫合格证明。

稽核专员认真核查了该园本学期开餐以来的午餐财务状况。从核查情况看：

（1）原始凭证项存在的问题：无采购食材合计金额，无供应商签名和联系电话信
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息，无验收人签字信息。

（2）入库登记项存在的问题：部分入库登记无采购员与食材保管员交接签字信息。

（3）出库登记项存在的问题：稽核当日负责出库登记的老师请假，未能提供相关

出库记录信息。

（4）现金流水账项存在的问题：该园提供的电子版现金流水账，即财务报表，虽

然记录清晰，但经仔细核对，登记内容数据金额是根据免费午餐用餐标准拼凑成的数据，

不能反应真实用餐情况，且该幼儿园是根据此财务报表与供应商进行结算，存在善款资

金管理安全隐患。

现场照片：

图Ⅱ-1 原始凭证组图
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图Ⅱ-2 入库登记情况组图

图Ⅱ-4 财务报表登记情况组图
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图Ⅱ-5 食材供应商资料组图



青海省玉树州称多县清水河镇中心幼儿园免费午餐项目稽核简报

第 9 页

Ⅲ 信息披露调查

稽核专员查阅了该园近期的新浪微博公示情况。从核查情况来看，基本能按照信息

公开要求公示与午餐相关的信息，时间、开餐支出、就餐人数、菜谱、出库消耗等基本

信息情况，但核对后发现多处数据存在误差，其菜谱名称部分表述成食材名称不规范、

长期未公示主食，且存在食用凉拌菜的情况。

经核查 2023 年 7 月 17 日至 25 日 8 天内的食材采购、出入库与消耗公示的内容有

差异：7 月 17 日采购食材清单金额合计为 7417.5 元，而采购公示的金额合计为 7112

元（其中多处食材及数据公示不对应），7月 17 日至 25 日 8 天内的食材消耗公示的金

额合计为 9441.5 元，误差金额数据 2024 元（参见图Ⅲ-2、图Ⅲ-3、下方列表Ⅲ-1）。

尤其在食材消耗公示中还出现了未采购过的食材，具体情况如下：

（1）17 日采购牛肉馅 20 斤，而在 21 日消耗牛肉馅 29 斤（参见图Ⅲ-3、图Ⅲ-4）；

没有采购卷心菜，而在 23 日出现消耗卷心菜 30 斤（参见图Ⅲ-3、图Ⅲ-4）。

（2)17 日采购鸡腿 4箱，在 19 日消耗鸡腿 1箱后，在稽核日前该园未出现消耗鸡

腿的公示情况，而稽核当日未发现鸡腿库存（参见图Ⅲ-3、图Ⅲ-4）。

（3）17 日采购牛奶 4 箱，在 17 日消耗 5 箱，20 日消耗 2 箱，而稽核当日查看库

存牛奶为 6箱（参见图Ⅰ-4、图Ⅲ-3、图Ⅲ-4）；

（4）7月 10 日与 17 日两次分别采购大米 200 斤，共计 400 斤；7月 10 日至 25 日

共消耗大米 315 斤，应剩余 85 斤；稽核当日查看储藏室时有库存大米 3 袋 50 斤/袋，

计 150 斤，与公示内容不对应（参见图Ⅰ-4、下方列表Ⅲ-2）。

（5）在 7月 17 日采购牛肉 30 斤，7月 17 日至 25 日共消耗牛肉 79 斤，牛肉的实

际消耗数量与采购牛肉的数量误差 43 斤，数据不对应（参见图Ⅲ-2、图Ⅲ-3、下方列

表Ⅲ-3）。

（6）在 7月 17 日采购 50 斤，7月 18、20、25 日分别消耗猪肉 14 斤，共计 42 斤，

应剩余 8斤；稽核当日查看储存室时未发现有猪肉库存，采购与消耗数据不对应（参见

图Ⅲ-2、图Ⅲ-3）。

表Ⅲ-1 7月 17日至 25日 8天内的食材消耗公示的金额情况

时 间 消耗金额 合 计

7月 17 日 1077 元

9441.5 元
7 月 18 日 1375 元

7 月 19 日 1131 元

7 月 20 日 1165 元
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7 月 21 日 1592 元

7 月 23 日 832.5 元

7 月 24 日 858 元

7 月 25 日 1411 元

表Ⅲ-2 7月 10日至 25日 13天内的大米消耗公示的数量情况

时 间 消耗大米数量 合 计

7月 10 日 28 斤

315 斤

7 月 11 日 33 斤

7月 12 日 33 斤

7月 13 日 33 斤

7月 14 日 0斤（吃包子）

7月 17 日 28 斤

7月 18 日 33 斤

7月 19 日 33 斤

7月 20 日 33 斤

7月 21 日 0斤（吃包子）

7月 23 日 0斤（吃油饼）

7月 24 日 28 斤

7月 25 日 33 斤

表Ⅲ-3 7月 17日至 25日 8天内的牛肉消耗公示的数量情况

时 间 消耗牛肉数量 合 计

7月 17 日 10 斤

79 斤

7月 18 日 12 斤

7月 19 日 7 斤

7月 20 日 12 斤

7月 21 日 0斤（吃包子）

7月 23 日 16 斤

7月 24 日 10 斤

7月 25 日 12 斤
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图Ⅲ-1存在问题微博截图

图Ⅲ-2存在问题微博截图
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图Ⅲ-3对应采购单据图
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图Ⅲ-4对应微博截图
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5 存在的问题

稽核专员对清水河镇中心幼儿园进行现场稽核后，目前存在的主要问题：

（1）食堂管理制度不完善；

（2）财务账目不规范，信息缺失；

（3）微博公示食材及相关数据不匹配，疑为拼凑数据。

（4）食用凉拌菜，违反《学校食品安全与营养健康管理规定》45 号令，存在食品

安全隐患。

6 重大问题情况反馈

对学校微博数据进行核查后发现，学校虚报数据，其采购数据与食材消耗数据长期

不一致，如 7月 17日学校采购食材 7417.5元，而 7月 17日至 25日食材消耗金额则高

达 9441.5元，相差 2024元。

7 结论

清水河镇中心幼儿园此次稽核虽未计评分，但根据检查情况给予学校执行警告。

（学校评级：分数≥90为优秀，90＞分数≥80为良好，80＞分数≥70为一般，70＞分数≥60为及格，分

数＜60为极差）

该园自开餐以来首次接受免费午餐基金的现场稽核，现场环境、设施管理整体不错，

但财务和微博公示存在诸多问题，尤其采购与食材消耗出现了严重不一致。从现场检查

情况来看，学校微博公示的开餐信息是为达餐标而拼凑出的数据，可信度低，请学校服

务中心结合供应商开具的采购单据重新对学校 2023 春季学期的财务总结进行审核，如

在采购环节相关人员进行了查验、核对，则以采购数据核定资金消耗的可信度更高，审

核完毕后如发现学校多核销了午餐资金的必须退回。

稽核专员：

2023 年 8 月 18 日

稽核中心结论：清水河镇中心幼儿园食材出入库管理混乱，希望学校服务中心针对

报告中提及的相关问题，与学校进行沟通、对出入库情况进行核查，对学校 2023 春季

学期的财务总结重新进行审核，该清退的必须清退。后续如需继续开餐，应组织学校对

开餐相关制度、要求进行全面学习，物资采购严把验收、复核关，采购结算应真实、准
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确，资金管理、食材出入库记账方式必须规范。如学校无法拿出行之有效的整改措施，

则后续开餐的账目真实性得不到保障，出于对善款安全的考虑建议停餐！

稽核中心总监：

2023 年 9 月 13 日
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