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1 稽核时间及内容

2023 年 8 月，稽核专员董晓波接受中国社会福利基金会免费午餐基金管理委员会的

指派，前往青海省玉树州称多县，对该地区的免费午餐项目合作学校进行现场稽核，稽

核的主要内容为：卫生及食品安全、财务管理、就餐情况现场调查、信息披露调查、学

生满意度调查、上次稽核存在问题整改落实情况及学校重大问题情况反馈等情况。

2 稽核路线
表 1：学校稽核交通行程信息表

序号 时间 起止地 交通方式 距离 行驶时长 费用

1 8 月 21 日 称多县城——嘉塘 班车+步行 约 60 公里 约80分钟 40 元

交通说明：自称多县前往嘉塘幼儿园无班车直达，交通不便利。只能乘玉树方向班

车购全程车票，在小桥（致钦隆路口）下车，再步行 5公里到达学校。

图 1 路况组图

3 学校概况

嘉塘幼儿园位于青海省玉树州称多县珍秦镇，距离称多县城约 60 公里。称多县前

往珍秦镇嘉塘幼儿园较为偏远，不通班车，稽核往返极为不便。

嘉塘幼儿园是一所乡镇幼儿园。该校现有学前教育阶段学生分：小、中、大班共 3

个年级，小中班为混合班，共有 2个教学班，在校学生 73 人，教职工 7人（其中包含 1

名厨师），合计：80 人。该校系当地政府与免费午餐基金合作开餐学校，当地政府按

1500 元/人/年的标准拨付幼儿园大班学生午餐使用，免费午餐基金按照 6 元/人/天的

标准拨付资金用于中小班学生及教职工午餐使用；自 2020 年 9 月起开餐，其资金构成

如表 1。厨师的工资由当地政府补贴，标准为 1600 元/人/月。学校开餐时间是 12：00。

表 1：午餐资金构成表

类 别 免费午餐 政 府 自 费

大班学生 0元 1500 元/年 0 元
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小班学生 6元 0元 0 元

教职工 6元 0元 0 元

表 2：学校午餐管理人员名单

岗位 负责人 后勤主任 采购员 厨师长 微博

姓名 更尕扎西 永藏卓玛 永藏卓玛 才拉毛 更尕扎西

表 3：就餐人数核查表

年级 小中混合班 大班 教职工 合计

应到 48 25 7 80

实到 19 0 7 26

备注：大班学生 25 人，已于 7 月底毕业离校。

图 2 学校情况组图

4 稽核报告分项问题详述

Ⅰ 卫生及食品安全

稽核专员在现场看到 1名厨师，健康证合格有效，相关制度资料信息齐全；食堂操

作间整体环境卫生较好，墙地面卫生整洁干净，工作台炊具等摆放基本整齐；因该幼儿

园储藏间正在装修，食材临时储存在老师宿舍，堆放比较零乱。储存的西兰花和西红柿

出现不同程度的腐烂；现场查看食品留样记录信息不完整。

卫生及食品安全项目存在的问题：

（1）食材储存项存在的问题是大量食材没有按要求分架隔离储存，且储存的部分

食材出现不同程度的变质腐烂情况，其中西兰花有 6斤，西红柿有 4斤；

（2）食品留样项存在的问题是记录中缺少餐次、份量、储存方式、到期处理时间

等信息。

现场照片：



青海省玉树藏族自治州称多县珍秦镇嘉塘幼儿园免费午餐项目稽核简报

第 4 页

图Ⅰ-1食堂管理与人员情况组图

图Ⅰ-2厨师健康证情况图

图Ⅰ-3厨师、厨房卫生情况组图
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图Ⅰ-4 食材储存情况组图

图Ⅰ-5 食品留样与记录情况组图

Ⅱ 财务管理

该幼儿园食材由政府统购定点在称多县为民平价蔬菜水果超市采购，并配送上门，

为每周采购一次，留存的供应商相关资料信息基本上齐全，缺少大宗食材的产品检疫合

格证明。

稽核专员认真核查了该幼儿园本学期开餐以来的午餐财务状况。从核查情况看：

（1）采购原始凭证价格数量清晰，但无合计金额，无供应商签字等相关信息，学

校经手人签字信息不完整；

（2）查看了近期一周内的入库记录与采购单情况，其食材数量多处不对应，且无

数据合计金额，部分入库登记无采购员与食材保管员交接签字信息；

（3）出库登记价格数量清晰，但无合计金额，部分出库登记无采购员与食材保管

员交接签字信息；

（4）幼儿园老师提供了电子版现金流水账，即财务报表，虽然记录清晰，但经仔

细核对，其内容数据金额是根据免费午餐用餐标准拼凑成的数据，不能反应真实用餐情
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况，且该幼儿园是根据此财务报表与供应商进行结算，存在善款资金管理安全隐患。

现场照片：

图Ⅱ-1 原始凭证组图

图Ⅱ-2 入库登记情况组图
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图Ⅱ-3 出库登记情况组图

图Ⅱ-4 财务报表登记情况组图
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图Ⅱ-5 食材供应商资料组图

Ⅲ 就餐情况

稽核专员当日与该幼儿园师生一起用餐。从用餐现场情况来看，当日午餐菜品为蒜

苔炒大肉、甘兰炒粉丝、紫菜汤、苹果，主食为米饭，口感较好；中午正常开餐时间是

12：00，开餐前厨师将菜品端到教室内，用餐前学生先在教室门口洗手，后由老师组织

学生在教室分餐就餐，老师与学生一同在教室就餐，菜品与学生相同。观察整个就餐过

程，秩序良好。

就餐结束后学生剩余饭菜合理。

就餐后餐具由厨师统一清洗，再放入消毒柜集中消毒。

现场照片：
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图Ⅲ-1 开餐当天学生菜品情况组图

图Ⅲ-2 就餐情况组图

图Ⅲ-3 师生同餐情况组图

图Ⅲ-4 餐具卫生情况组图

图Ⅲ-5 剩菜剩饭情况组图

Ⅳ 信息披露调查

稽核专员查阅了该幼儿园近期的新浪微博公示情况。从核查情况来看，该幼儿园基

本能按照信息公开要求公示与午餐相关的信息，时间、开餐支出、就餐人数、菜谱、出

库消耗等基本信息情况，能够反映出开餐情况，经仔细核对发现相关内容数据多处不能

对应的情况。

经认真核查 2023 年 7 月 17 日至 21 日 5 天内的食材采购、出入库与消耗公示的内

容数据情况为：7月 17 日采购食材清单金额合计为 1679 元，而采购公示的金额合计为
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1544 元（其中部分食材及数据公示不对应），7月 17 日至 21 日 5 天内的食材消耗公示

的金额合计为 1804.5 元，误差金额数据 125.5 元（参见图Ⅱ-1、Ⅳ-1、下方列表 4）。

尤其在消耗食材公示中出现了虚报和编报食材的情况，具体情况如下：

1、17 日采购鸡蛋 4盘，而在 17、19、20、21 日各消耗鸡蛋 2盘，共计消耗鸡蛋 8

盘，采购与消耗误差 4盘不能对应（参见图Ⅳ-1）。

2、24 日采购大米 50 斤，在 24、25 日各消耗大米 10 斤，共计消耗 20 斤，应剩余

大米 30 斤；之后学校放假，稽核当日库存大米是开学前刚采购的整袋大米，放假前应

剩余的 30 斤大米没有看到（参见图Ⅰ-4、图Ⅳ-1）。

3、17 日采购红薯 15 斤，在 17 日消耗 6斤、19 日消耗 7斤、21 日消耗 6斤，共计

19 斤，采购与消耗误差 4斤不能对应（参见图Ⅳ-1）。

4、17 日采购粉条 4袋，24 日采购粉条 2 袋，计 6袋；在 18 日消耗 2袋、25 日消

耗 2袋后学校放假再无消耗，采购与消耗误差 2袋无法对应（参见图Ⅳ-1）。

5、17 日采购紫菜 3 包，在 18、20 日各消耗 2 包，共计 4 包；消耗与采购误差 1

袋无法对应（参见图Ⅳ-1）。

表 4 7月 17日至 21日 5天内的食材消耗公示的金额情况

时 间 消耗金额 合 计

7月 17 日 367.4 元

1804.5 元

7 月 18 日 288.4 元

7 月 19 日 470.9 元

7 月 20 日 293.9 元

7 月 21 日 383.9 元

图Ⅳ-1存在问题微博截图
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5 存在的问题

稽核专员对嘉塘幼儿园进行现场稽核后，该幼儿园目前存在的主要问题：

（1）财务账目不规范，部分食材及登记数据无法对应；

（2）微博公示食材及相关数据无法对应，出现拼凑数据的情况；

（3）食材储存不规范，有部分食材出现变质腐烂情况。

6 重大问题情况反馈

通过仔细核查学校 7 月 17 日至 21 日 5 天内消耗食材金额数据为 1804.5 元与 7 月

17 日采购食材金额数据 1679 元误差 125.5 元，因该幼儿园与供应商结算和免费午餐报

账都以消耗金额数据为准，误差金额待确认！

学校应到人数 80 人，其中大班学生 25 人午餐费由政府支持 1500 元/年，按一年开

餐 10 个月计算平均每人 7.5 元/餐，大班学生 25 人午餐费计 187.5 元/天的开支，一周

5天内应开支 937.5 元；免费午餐的餐标为每人 6元/餐，中小班学生和教职工 55 人的

午餐开支为 330 元/天，一周 5天内应开支 1650 元；学校 80 人一周 5天应开支 2587.5

元之内。从数据计算上来看，学校的采购与消耗均没有超标，但是学校采购食材是按全

体总人数计算，消耗是按免费午餐人数计算，应该是采购的金额大于消耗金额，而现在

是数据相反，且消耗与采购在一周 5 天内误差的金额数据 125.5 元，数据无法对应！

7 结论

嘉塘幼儿园此次稽核不评分。

（学校评级：分数≥90为优秀，90＞分数≥80为良好，80＞分数≥70为一般，70＞分数≥60为及格，分

数＜60为极差）

该幼儿园自开餐以来，系首次接受免费午餐基金稽核中心现场稽核，整体情况较差：

食堂管理方面情况不规范，造成部分食材变质腐烂；其次，在财务账目和微博公示方面

存在问题比较突出，出现拼凑食材金额数据、采购支出与消耗支出数据不对应的情况！

希望相关管理老师迅速认清存在的问题，克服困难，确保财务资金安全，为高原的孩子

们享有热腾腾的午餐而继续努力。感谢老师们的坚守与付出！

稽核专员：

2023 年 8 月 21 日
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稽核中心结论：针对此次稽核出现的财务问题，请嘉塘幼儿园收到报告后第一时间

进行财务整改并提交报告，清晰说明相关款项支出情况，务必确保免费午餐善款使用安

全！

稽核中心总监：

2023 年 9 月 21 日
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